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RESUMO

A pesca realizada por pescadores profissionais tem ordenamento de seus
parametros atravées de portarias editadas oficialmente pelo Ibama (Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente). A tdnica dominante na construcdo destas portarias é de ordenamento
pesgueiro a partir da visdo técnica, considerando trechos ou partes de mananciais hidricos.
A experiéncia, realizada no periodo de 2000 a 2004, no Litora Norte do RS, enfoca a
construcéo de portarias de pesca a partir do pescador, de baixo para cima, utilizando-se
metodologias participativas para sistematizar as propostas. O segundo momento do
processo € o debate com os bidlogos do IBAMA para gjustes entre o saber dos pescadores
e 0 saber técnico. A finalizagdo € a construcéo de proposta de Portaria que ordena a pesca
em toda a bacia do Rio Tramandai. Os principais atores do processo sdo as comunidades
pesgueiras do Litoral Norte do RS; o Ibama, através do Escritério Regiona de Tramandai;
e a Extensdo Pesgueirarealizada pela EMATER/RS-ASCAR, através dos profissionais dos
escritorios municipais e regional.

PALAVRAS-CHAVE
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CONTEXTO

A pesca de subsisténcia e artesana é realizada no Litoral Norte do Rio Grande do
Sul, nas praias da faixa litoranea entre os municipios de Tavares e Torres; nas lagoas
internas de agua doce de Itapeva, Quadros, Malvas, Pinguela, Fortaleza, Cidreira, Patos e
outras de menor importancia; e no estuério dalagoa de Tramandai e Custodia.

Esta atividade envolve 3.664 familias de pescadores (dados da EMATER/RS-
ASCAR 2004) daregido. A pesca de lagoas internas e estuarios abrange a Bacia do Rio
Tramandai composta pelos municipios de Torres, Trés Cachoeiras, Terra de Areia, Arroio
do Sal, Capéo da Canoa, Maquiné, Osorio, Imbé e Tramandai.

A pesca, por ser uma atividade que explora um espago coletivo, possui conflitos
com diversas categorias, como veranistas, proprietarios de embarcagdes de lazer, surfistas,
exploradores imobiliarios, etc. Porém, talvez o principal conflito da categoria seja entre os
proprios pescadores, visto que os estoques pesqueiros da regido estdo sendo explorados
acima da capacidade sustentéavel, ou sgja, captura-se mais peixe que a capacidade do
ecossistema de se renovar e, consequentemente, os ganhos individuais por pescador
diminuem gradativamente com o passar dos anos, gerando pobreza. Outra caracteristica
deste sistema de lagoas é que ha contato com 0 mar em apenas um ponto, no estuario de
Tramandai. Deste modo, a entrada de peixes do mar, que S0 as principais espécies
capturadas nas lagoas, se faz apenas através desta porta, 0 que acarreta uma importante



interdependéncia dos pescadores do estuario com os das lagoas internas, pois se ocorrer
pesca excessiva no estuario havera pouco peixe nas lagoas.

= _——= PORTARIA

3 e e .22/79
T e g — o
—..‘.:_,;."..—...'- 1 ¥ -
s O
e ..“. e v
S T e _@n —
= o T sl PORTARIA
_— = T 108/85

Mapa Litoral Norte do RS indicando area de atuagdo das portarias IBAMA

As portarias que regem a pesca na regido séo leis que buscam normatizar o uso do
espaco coletivo a fim de possibilitar o trabalho das familias pescadoras e manter um
equilibrio ecol6gico. Uma caracteristica na construcdo das portarias € serem elas
produzidas por profissionais técnicos, da area bioldgica, em um processo de cima para
baixo. Outra caracteristica é que as portarias sdo criadas para ordenar uma parte de uma
bacia hidrografica, ndo atendendo as inter-relagdes (ciclo de vida das espécies, tipos de
pescarias, épocas de defeso, etc.) que existem entre um ambiente estuarino, no ponto de
contato com o mar, e 0 ambiente das lagoas internas.

A condic&o de vida dos pescadores na regido € bastante dificil, pois os volumes de
pesca sd0 baixos e, por consequéncia, a renda é pouca. Para melhorar as condicdes
ambientais das lagoas da regido, através de um ordenamento pesqueiro qualificado, o que
aumentaria o volume de peixe capturado, os pescadores possuem muitas propostas, porém
ndo existem canais para a construcao de propostas. Um dos agravantes da situagdo € que as
organizacOes da categoria dos pescadores, as col6nias de pesca, ndo assumem este debate e
preferem um trabalho assistencialista, boicotando a renovacéo das liderancgas, dificultando
0S processos de participacao.

A EMATER/RS-ASCAR comegou um trabalho com os pescadores do Litoral
Norte a partir do ano de 2000. Como ndo havia metodologia participativa para trabalho
com pescadores, 0 grupo da Extensdo Pesqueira sistematizou um modelo de diagndstico
participativo com varias ferramentas como: Mapa Comunitario, Diagrama de Wendt,
Cadeia Produtiva, Rotina Didria da Familia, Artes de Pesca, Ciclo das Espécies e Fluxo de
Receitas Familiares.

A estratégia geral para aplicac@o da metodologia foi a constitui¢éo de uma equipe
multidiciplinar que se sediou em uma base de apoio para preparacdo das acgles, local de
debate do grupo e producdo de material de comunicacéo das ferramentas participativas.



Em média, a equipe foi formada por seis membros entre extensionistas locais e regionais,
respeitando-se sempre a questéo de género para contar com ambos 0S Sexos.

O DRP foi realizado em uma semana. Inicialmente realizou-se uma reuniéo
comunitaria no primeiro dia do DRP para a explicagdo a comunidade dos objetivos do
trabalho e comeco do processo de entrevistas grupais e individuais. Posteriormente foram
realizadas visitas nas moradias e locais de pesca para a aplicacéo das diversas ferramentas
participativas.

Na base de apoio, aém sistematizar as informagdes obtidas com as ferramentas
participativas foram realizados debate para ampliacéo do entendimento dos achados e, em
caso de duvidas, retorno a comunidade buscando mais dados.

Apobs a aplicacdo de todas ferramentas participativas o proximo passo foi a
preparacdo destas em formato comunicativo aos pescadores. Acreditou-se que desenhar as
ferramentas em grandes papéis foi a melhor maneira de comunicagéo, evitando sempre
frases escritas, tabelas ou elementos que ndo s&o normais no dia-a-dia dos pescadores.

Na reunido do primeiro dia do DRP, foi marcada com a comunidade uma reunido
de devolucdo dos achados no ultimo dia da semana. Nesta reunido, foram apresentadas as
ferramentas através dos materiais graficos buscando passar aos pescadores 0 que nos
entendemos da realidade daquela comunidade, ap6s foi realizado o debate comunitério e
validacdo do diagnostico. O segundo momento desta reunido, foi o levantamento das
principais demandas a luz do diagnéstico realizado e sua priorizagdo. Estas demandas
foram submetidas a um tratamento estratégico e operativo, através de um plano local de
acao.

Por meio de um esforco de entendimento da problemética regional, realizaram-se
dezoito Diagnésticos Participativos (DRP) junto as comunidades pesqueiras do Litora
Norte do RS.

Neste processo, ficou evidenciado que as portarias de pesca editadas pelo Ibama
para a regido eram antigas, inadequadas e geravam problemas econdmicos e sociais aos
pescadores. A partir deste ponto, a extensdo pesgueira conduziu um processo participativo
para adequar essas portarias a realidade das familias pescadoras.

Uma politica pablica importante na acdo junto aos pescadores foi a do RS Rural,
gue € um programa de alivio a pobreza, implementada na regido a partir do ano de 2000.
Essa politica publica foi ferramenta fundamental para viabilizar as demandas estruturais
dos pescadores e propiciar um climafavorével ao debate e a organizagdo da categoria.

DESCRICAO DA EXPERIENCIA

O problema da inadequac&o das portarias atingia todos os pescadores da bacia do
Rio Tramandai, tanto os de pesca de estuario préximo ao mar como os de pesca de agua
doce das lagoas interiores. As portarias que 0s normatizavam eram diferentes e
conflituosas (Portaria 22/79 e Portaria 108/85 do Ibama). Os principais problemas eram as
diferentes malhas de rede para cada regido da bacia hidrogréfica, a inexisténcia de areas
livres de pesca para reproducdo natural das espécies e a incompatibilidade das normas do
estuario com as das lagoas internas o que dificultava a migracéo natural das espécies.

Devido a bacia do Rio Tramandai ser extensa, 0 processo de construcdo de uma
nova portaria ocorreu em duas frentes, simultaneamente: a primeira, nas lagoas internas de



agua doce, envolvendo seis comunidades de diversos municipios, e a outra, na regido
estuarina, envolvendo as comunidades dos municipios de Tramandai e Imbé.

A extensdo pesqueira catalisou essas duas frentes do processo, através do uso das
metodologias participativas na conducéo do debate com os pescadores. A presenca dos
extensionistas da EMATER/RS-ASCAR em todas as comunidades pesqueiras foi fator
preponderante para a realizagcdo desta ac&o.

No trabalho nas lagoas internas de agua doce, foram realizadas sete reunides nas
comunidades pesqueiras de Barra dos Quirinos, Barra do Cornélios, Sanga Funda, Prainha,
Barra do Jodo Pedro, Capdo da Canoa e Osorio. Nesses debates, sistematizados por
visualizacdo mével (uma metodol ogia participativa que sistematiza em formas de tarjetas o
resultado do debate), discutiu-se 0 anseio dos pescadores a partir da portaria 22/79 que
regia aquela parte da bacia. Posteriormente, realizou-se uma reunido geral das
comunidades na Barra do Jodo Pedro. Nesta reunido, foram construidas as demandas
regionais a partir dos materiais da rodada inicial, através de votacdo. O terceiro momento
deste processo foi uma reunido com o grupo técnico do Ibama, com a representacéo
comunitéria dos pescadores e assessorada pela EMATER/RS-ASCAR, na qua as
demandas regionais foram discutidas a luz do saber técnico e do saber local dos
pescadores, buscando-se um ponto de equilibrio. O debate envolveu os temas. malha das
redes, areas de reproducéo das espécies, épocas de piracema, artes de pesca, entre outros.
A Ultima etapa deste processo ficou a cargo do lbama, que traduziu o resultado
sistematizado do debate em uma “ nova portaria’ de pesca.

A segunda frente do processo ocorreu na regido estuarina ao redor de Tramandai.
Nestas comunidades, havia um debate antigo, realizado por entidades representativas
como Prefeituras Municipals, Ibama, Sindicato dos Pescadores, EMATER/RS-ASCAR e
Patrulha Ambiental (6rgdo fiscalizador) sobre temas que, necessariamente, teriam de ser
modificados na portaria que regulamentava a regido (portaria 108/85). Esse debate
centrava-se principalmente no volume de arte de pesca (nimero de redes para cada
pescador) para captura do camardo rosa e no ordenamento dos locais desta pesca. Com o
andar deste grupo, gerou-se uma proposta das representacOes de portaria que possuia
muitos pontos conflituosos.

O segundo momento deste processo foi a tradugdo dos pontos chaves da proposta,
através de visualizagcdo movel, que ficou a cargo da Emater/RS-Ascar. O terceiro momento
foi aredizacéo, pela Emater/RS-Ascar, de quatro reunides comunitérias para apresentacdo
da proposta e debate com as comunidades a luz da realidade local. As reunides foram
realizadas nas comunidades pesqueiras de Imbé, Barra, Tiroleza e Cruzeiro do Sul e
sistematizadas através da aprovacdo, ou ndo, dos pontos da proposta, com sugestbes
aternativas. Utilizou-se a metodol ogia participativa de visualizagdo movel nessas reuni fes.
O quarto momento do processo foi a sistematizacdo, pela Emater/RS-Ascar, do material
obtido nos debates e seu encaminhamento ao |bama para adequagdo da “nova portaria’.

O Ibama, de posse das duas propostas de mudancas das portarias, redigiu uma
“nova portaria’, acatando as demandas comunitarias dos pescadores profissionais,
resguardando os métodos e locais de reproducdo natural das espécies, buscando um
equilibrio sustentével para a exploracdo dos estoques pesqueiros e imprimindo uma visao
de ordenamento pesgueiro da bacia hidrografica. Vale lembrar que a nova portaria rege
tanto o ambiente estuarino como o das lagoas interiores. O resultado final deste processo
foi a publicagéo da Instrucdo Normativa nimero 17/04 editada pelo Ibama no final do ano
de 2004.



Durante o desenrolar da experiéncia, com duracdo de quatro anos, ocorreu um
processo de organizagao da categoria dos pescadores. Prova disso foi a formagdo de doze
associagbes de pesca, organizacbes que utilizam este ambiente para debater suas
dificuldades e encaminhar suas demandas. Essas associag0es buscam, paulatinamente,
ocupar os espacos formais de representacéo nas coldnias de pesca.

Também durante o processo ocorreu um aumento da consciéncia ambiental dos
pescadores e um sentimento de que a“nova portaria’ foi criada por eles. Durante nos anos
em que se desenrolou 0 processo, a nova portaria ndo foi oficialmente implantada, os
pescadores respeitaram os limites construidos na “nova portaria’ . A propria fiscalizacéo
das épocas de pesca, malhas de redes e locais de pesca sao controlados pelas comunidades
locais.

O esforco da equipe da extensdo na regido ndo se encerra na publicagdo da
portaria, pois o trabalho junto as comunidades pescadoras est4 apenas iniciando. O
incentivo a participacéo popular na formulagdo de politicas publicas é um principio do
trabalho da Extenséo Pesqueira, que objetiva o aumento da cidadania desta categoria social
e a busca de suainclusdo social.

RESULTADOS

a) Resultados:

— Congtituicdo de uma proposta de portaria construida a partir das demandas das
comunidades pesqueiras, atingindo atotalidade da bacia do rio Tramandai.

— Aumento da consciéncia de preservagao ambiental por parte dos pescadores devido aos
debates sobre o tema

— Congtituicdo de éarea de reproducdo de espécies livre de pesca (proposta dos
pescadores).

- Aumento da malha de redes com captura de peixes maiores, porém em menor volume
(proposta dos pescadores).

— Diminuicdo do numero total de artes de pesca de camardo buscando equilibrio
sustentavel.

— Aumento da organizagdo dos pescadores e criagdo de 12 associagbes como
representacao da categoria.

— Meéelhor relagéo dos pescadores com as institui ¢oes fiscalizadoras.

b) Impactos:

- Aumento da cidadania do pescador através da participacdo efetiva no processo de
construcdo da nova portaria.

— Aumento da producéo de pescado na bacia devido ao aumento da malha de redes e das
areas e reproducao das especies.

— Aumento da consciéncia de preservagao ambiental por parte do pescador com a adogéo
das resolucdes da “nova portaria’ antes de sua publicagéo.

— Formagao de um forum regional de debate periddico sobre a questéo da pesca.



POTENCIALIDADESE LIMITES
a) Potencialidades:

Este processo desenvolvido no Litora Norte pode ser norteador para a
congtituicdo de nova legislacdo junto aos mais diferentes publicos.

A metodologia usada para comunicagdo com os pescadores (visualizagdo movel)
pode ser usada em diversos processos.

A visdo sistémica da bacia hidrografica na constituicdo de portarias de pesca
parece ser mais completa.

A ampliagéo da cidadania dos pescadores a partir da participagéo é muito positiva.

Houve mudanca de postura do pescador em relagdo as legislagoes.

b) Limites:

A implementacdo da legisacdo deve ser em curto periodo para evitar
desapontamento por parte dos pescadores com 0 processo.

AUTORES:
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ANEXQOS

Quadro comparativo dos pontos chaves entre Portaria 22/79 e 108/85 e proposta da “nova

portaria’.

Portaria 22/79 e 108/85

Proposta da “nova portaria”

Malha de rede nalagoa Itapeva 10, no
estuario malha 9 e restante malha 7

Todas as lagoas terdo unificadas as mahas
deredeem 8.

N&o havia previsdo de éreas de reproducdo
natural das espécies

Area de preservacéo para reproducéo das
espécies no Rio Cornélios e nas lagoas
Quadros, Pinguela, Passo e Boa Vista
(integral). E parcelas da margem (150
metros) das lagoas Itapeva, Malva, Pamital
e Passos.

Epoca da piracema nas lagoas de 01/11 a
31/01.

Epoca da piracema nas lagoas. 01/10 a
31/12.

NUmero maximo de avidozinho (rede de
pesca de camardo) por pescador até 4

NUmero méximo de avidozinho por
pescador até 10 .

NUmero maximo de avidozinho nalagoa do
Armazém ndo existia.

NUmero maximo de avidozinho nalagoa do
Armazém até 800.

Permitido avidozinho no rio Camaréo até 2
por pescador. Usavam um na modalidade
bolo.

Proibido avidozinho no rio Camar&o.

Nao existe tamanho maximo das redes na
pesca da baliza.

No maximo 500m de redes por baliza.

Piracema do bagre de 10/ 01 a 31/03

Piracema do bagre de 15/12 a 31/03

N&o existe licenca ambiental de pesca

Licenca ambiental de pesca emitidapelo
Ibama sob o validacéo do forum

Petrechos de pesca nédo contém
identificacéo

Os petrechos de pesca profissional deverdo
conter identificag&o.

Permitida a pesca na Lagoa do Gentil

Proibida a pesca, exceto com linhae no
maximo com trés anzdis por pescador .

Pesca da baliza horario: redes colocadas as
17h no inverno e as 18h no verdo, e retiradas
até as 8h do dia seguinte.

As redes devem ser colocadas a partir
das16h no inverno e 18h no veréo, e
retiradas até as 9h do dia seguinte




Realizagdo de DRP com pescadores.
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Reuni&o para discusséo sobre Portarias.



Realizacdo de DRP com pescadores.

Realizacdo de DRP com pescadores.



